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a)

f)

9)

ODbjectivos do SINErGIC

(Resolucao do Conselho de Ministros n° 45/2006)

Assegurar a identificacao univoca dos prédios, mediante a utilizacao
de um numero unico de identificacao do predio, comum a toda a
Administracao Publica, promovendo a criacao futura de uma
informacao predial Unica;

Unificar, num unico sistema de informacao, os conteudos cadastrais
existentes e a produzir;

Permitir uma gestao uniforme e informatica dos conteudos cadastrais;

Garantir a sua compatibilidade com os sistemas informaticos utilizados
pelas varias entidades envolvidas no projecto;

Assegurar que a descricao predial do registo predial € acompanhada
de um suporte grafico;

Possibilitar a utilizacao generalizada do sistema pela Administracao
Publica

Assegurar o acesso a informacao pelo cidadao e pelas empresas,
designadamente por via electronica e com garantia de proteccao
dos dados pessoais envolvidos



Enquadramento
Metodoldgico Global




Principios Gerais da ACB

O objectivo da Analise Custo-Beneficio (ACB) € o avaliar os
custos e beneficios de um projecto, atribuindo um valor
monetario aos diferentes impactos possiveis e agregando
os resultados para determinar o respectivo beneficio liquido.

Os custos e beneficios devem ser avaliados num quadro
incremental, isto €, considerando a diferenca entre um cenario-
base, com projecto, e um cenario alternativo, sem projecto.

A avaliacao deve ser feita por referéncia a politicas (tematicas,
sectoriais, globais), objectivos (crescimento, emprego,
competitividade, coesao) e niveis de analise (micro, meso,
macro) e territoriais (local, regional, nacional)coerentes,
seleccionados em funcao do universo ou “populacao-alvo”
onde o projecto produz os impactos mais relevantes.

A analise ACB, estimando efeitos e impactos potenciais
de um projecto, por natureza incertos, comporta, sempre,
uma dimensao de analise de risco



Esquema Global da Metodologia ACB
FASEO JFASE1 BFASE2 B FASE3 J FASE 4 -

Mobilizagéo e Caracterizagéo Desenho de Apuramento e Avaliagao
Planeamento da Situacao Metodologia Quantificagéo Global
Actual Custo-Beneficio

Analise Financeira

Analise Econdtmica

Analise de Sensibilidade e Risco




Estrutura da analise financeira
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Estrutura da analise econdmica

Analise Financeira
(Fluxos de Tesouraria)

Identificacédo
dos Fluxos de
Recursos Reais

Identificacéo
das Externalidades

Sustentabilidade Fluxos Econdmicos Rendibilidade
Econdmica Quantificados Econ6mica




Determinacao dos custos

FASE 3C
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Determinacao dos beneficios
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Parte Il (Fase 5): Abordagem metodologica

Consequéncia Definic&o de
Prevista A Medidas para:

Consequéncia
Prevista B

Consequéncia
Prevista Z

Andlise Financeira

o , . INPUTS
Analise Econdmica

Andlise de
Sensibilidade e Risco




Analise dos Custos




Sintese do Projecto

Objectivo:

=>» Apurar o custo estimado para a execucao do
Cadastro Predial para todo o territorio de Portugal
Continental.

Metodologia Base:
=>» Custeio por actividades;

=» Afectacao dos custos por actividades em funcao de
condicionantes:

— Geograficas;
— Demograficas;
— Econdmico-sociais;



Plano de Execucao

= Clarificacao da metodologia e  actividades
desenvolvidas na execucao do Projecto-piloto;

=» Custeio por actividades: associacao dos custos do
Projecto-piloto as actividades desenvolvidas;

= ldentificacao e quantificacao das condicionantes
associadas aos custos das actividades desenvolvidas
no Projecto-piloto;

= Apuramento dos Custos de execucao do Cadastro
Predial por freguesia de Portugal Continental,



Metodologia: Fases e Condicionantes

Actividades Tarefas Condicionantes
Area para cadastrar
Ortofotomapas Orografia (Mediana do Desnivel)

Fraccionamento da propriedade
Ocupacao do Solo

Aquisicao de modelo de superficie Rede Viaria

Rede Hidrografica

Pluviosidade

Cartas aos "Titulares" Temperatura Média

Horas de Trabalho

Edificios Habitacionais

Edificios (outros)

Lugares Estatisticos

Recolha de dados descritivos Artigos rusticos

Artigos urbanos

NC de titulares (artigos matriciais)
Recolha de dados espaciais Literacia (Qualificacdo académica)
Idade Média da Populacéao
indice de Populacdo Residente
indice de Emigracéo
Proximidade de area cadastrada
Tipo de cadastro existente

Cartografia de suporte

Publicitacao

Accoes de sensibilizacéo

Trabalho de campo

Correccao da estrutura predial

Andlise de reclamactes

Fiscalizacao




Custelo por actividades e afectacao das condicionantes

Os custos associados a cada uma das actividades que
compdem o processo de execucao de cadastro predial
sao afectados por cada uma das condicionantes:

Condicionantes
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Resultados

= Estimativa dos custos inerentes a execucao
do Projecto SINErGIC para a totalidade do
territorio de Portugal Continental;

= Estimativa de custos para cada uma das
freguesias de Portugal Continental,

= Criacao de condicoes para futura criacao
de cadernos de encargos para o Projecto
SINErGIC.



Analise dos Beneficios




Principais Beneficiarios do Sistema

Politicas de Ordenamento do Teritorio
Gestao Ambiental

Promocao do desenvolvimento econdmico
Preservacao dos recursos naturais, da
agricultura e da floresta

Prevencao de riscos

Obras publicas e gestao de redes e
equipamentos

Regulacao do mercado imobiliario
Harmonizacao Europeia

Administracdes
publicas

vV vy VeV

Seguranca na posse e na transaccao
Reducao de conflitos associados a
propriedade

Maior acesso a informacao
Concessao de empreéstimos (hipoteca)
Promocao do investimento

Equidade fiscal

Mobilidade

Empresas e

cidadaos

L



Dominios de Incidéncia dos Beneficios
Assocliados ao SINERGIC

Fiscal Justica

o IMI * Reducéo Contencioso
* Matriz Predial » Simplificagdo negocio
juridico

Obras Publicas

* Expropriacdes
* Planeamento

Sector Financeiro

* Seguros e Banca

s |nvestimento Imobiliario

Ordenamento Administracao
Territorio
* Agilizagéo
e Licenciamento e Burocratica
Autorizagdes » Simplificacao e
* Planeamento Transparéncia

Floresta e
Agricultura

* Licenciamento

* Prevencgéo de riscos
s Emparcelamento

* Expropriagéo

* Apoios Financeiros

* Seguranca na Posse e
Transaccao da Propriedade
* Acesso a informacao




ADMINISTRACAO PUBLICA

Contelidos
cadastrais

Plataforma

Situacéo juridica

- interoperavel e - .
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registo predia
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| Custos publicos

. v
| Inscrigoes de contexto
matriciais Utilizacgéo
generalizada do Maior eficiéncia

sistema pela Facilita
Administracao comunicacio

Publica
’ Administracio Local

< dos servicos

Libertacao de
Recursos

| Tempo de
decisao




JUSTICA

I) Negocio juridico sobre a propriedade imobiliaria

Maior segurang¢a na posse
Registo com localizac¢ao e na transaccio

inequivoca dos prédios (proprietarios, adquirentes)

Simplificacio de | tempo de elaboragio | Custo (recursos)
procedimentos processo registral . associado
a elaboracao registo

Diminuicao n° registos
provisorios por duavidas

Maior e melhor cobertura (Durante a Execucédo
do territorio nacional ' do SINErGIC)

Aumento do n° de registos

T Receitas IRN

(emolumentos)

II) Contensioso sobre a propriedade imobiliaria

Maior celeridade nas decisoes judiciais
associadas ao reconhecimento da propriedade
e outros direitos reais, a execucao de dividas,

! recursos afectos a este
tipo de processos e ac¢coes
(tribunais)

as sucessoes, as accoes de arbitramento

. . .- e Maior celeridade na decisao
Diminuicao do n° de processos judiciais (litigantes)




OBRAS PUBLICAS (REDES / EQUIPAMENTOS)

\

I) Ambito Redes
=> Viaria Identificag¢io Predial mais
=» Eléctrica —
eCctri
=» Estudos
> Telecom’s Simulacoées mais crediveis

=> Aquisicoes /
= Gas Processo negocial mais célere Expropriacoes
(Aquisicao/Expropriacao)

=» Ferroviaria =» Judiciais
> Diminuicao de Conflitos B

IT) Equipamentos




AREA FINANCEIRA (BANCA, SEGUROS, AVALIACAO IMOBILIARIA)

BANCA
(HIPOTECAS)

SEGUROS

BANCA
(CONCESSAO
CREDITO)/
SEGUROS

AVALIACAO
IMOBILIARIA




INVESTIMENTO / DESENVOLVIMENTO DE NEGOCIOS
Investimentos

I) Estudos Prévios

Mais rapidos e fiaveis

Custos de concep¢ao mais baixos

IT) Investimento

Melhor conhecimento da envolvente imobiliaria

Menores custos

Reducio do tempo associado aos processos de:

- negociacao/aquisicaio Potencia
- licenciamento e crédito Investimentos

Planos de expansao de actividade

Maior rapidez na decisao




ORDENAMENTO DO TERRITORIO

I) Planeamento Maior clarificacao das areas de
intervencao dos diversos
organismos

Adaptacao dos ~ oo
Instrumentos de Gestao Territorio ‘ Maior e mais célere articulaciao

mais eficaz e

oficiente entre os IGT as diferentes escalas

Perequacao Financeira mais eficaz

Gestao Territorial a
Estrutura Fundiaria

IT) Licenciamentos e autorizacoes administrativas

Identificacao
inequivoca da
localizacao das zonas J Tempo médio das decisoes
a licenciar Gestao e controlo
urbanistico

Promocao do investimento e
Maior e mais célere - do desenvolvimento
Preservacao dos recursos econémico

naturais, do patrimonio e
) __prevencao de riscos Dinamizacio da actividade
Melhor articula¢iao (identificacéo da propriedade) econémica

com a Adm. Central :
T Receita decorrente dos
licenciamentos

acesso a informacao




AGRICULTURA, FLORESTA E PECUARIA
I) Floresta

Melhor afectacao da
producio a procura por
parte da industria

Identificacdo de Proprietarios e promoc¢ao
conjunta da prevencao de riscos

Gestao integrada de grandes areas de floresta e
producao florestal
Controlo da Gestao da floresta

IT) Agricultura

Fiscalizacao e ac¢cao da
Justica facilitadas

d Custos associados a
conflitos e processos
judiciais

Transparéncia e rigor na delimitacao de prédios
rusticos para arrendamento ou cedéncia

0 . . r

Licenciamento de culturas mais célere Planeamento de campanhas

Agilizacao na sobreposicao de instrumentos de gestao Gestio melhorada de

actividades

de parcelas e prédios

Instrumento de apoio aos programas de
emparcelamento em curso do Ministério da Agricultura

Aumento da celeridade de
processos
Complementaridade ¢/ instrumentos do M. Agricultura
(ex. Parcelario) p/ atribuicao de subsidios em func¢ao da
area ou da actividade

Maior rigor na atribuicao
de subsidios ou de direitos
de plantacao

13338 3111




AGRICULTURA, FLORESTA E PECUARIA

III) Pecuaria

Identificacio e afectacao de efectivos por prédio e Controlo sanitario mais
parcela facilitados célere

Identificacao da localizacao para licenciamento de Ma.ior facilidaQe de
fiscalizacao e rapidez de

estruturas de apoio a actividade pecuaria licenciamento

Menor compactacao dos
Auxilia gestao de efectivos e controlo de encabecamentos solos e melhor
aproveitamento dos pastos,
gestao técnica mais eficaz e
aumento de produtividade
por unidade de area




ADMINISTRACAO FISCAL

T Receita Fiscal (IMI
Identificacdo inequivoca dos

prédios e dos proprietarios

Maior equidade na atribuicao
da Taxa de Imposto

Maior eficiéncia dos servicos
(libertacao de recursos)

Cobertura Integral do territorio

(¥ N° de omissos na matriz predial)

Reducio da evasao fiscal
) ) Optimizacao da
Melhoria da equidade fiscal Carga Fiscal
Aumento da eficiéncia fiscal




